Die Basken verstehen sich gemeinhin als ein ziher Volksstamm
mit emet emnzigart:gen Sprache und Kultur, deren Wurzeln weit
. de vorgeschichtliche Zeit zuriickreichen. Trotz gewaltiger
kultureller Umbriiche haben sie sich ihre kulturelle Eigenstin-
digkeit bis heute bewahrt. Doch hatten die Basken nie ein eige-
nes Herrschattsgebiet. Der baskische Siedlungsraum verteilte
sich berderseits der Pyrenden auf verschiedene Herrschafts-
rdume, so etwa im Mattelalter auf die Reiche der Krone Kastili-
ens, Navarras sowie das Gebiet der Herzdge der Gascogne. Seit
der Neuzeit leben die Basken unter spamischer und franzo-
sischer Herrschaft. Entsprechend sahen und sehen sich die Bas-
ken seit Jahrhunderten i ihrer kulturellen Eigenart bedroht.
Das vorhegende historische Portrit zeigt Jdie einzigartige Ge-
schichte und Kultur dieses Volkes, um das sich bis heute emne
Vielzahl an Legenden und Mythen rankt.

Carlos Collado Sesdel, Dr. phil. habil,, lehrt europiische Ge-
schichte des 19 und 20 jahrhunderts an der Ludwig-Maximuli-
ans-Universitat Mianchen

Ber C.H Beck liegen von thm vor: Der Spamsche Bicrgerkrieg.
Geschichte emmes europaischen Konflikts (bst 1677) sowie Kleme
Geschichte Katalonsens (bsr 1759).

Carlos Coilado Seidel

Die Basken

Ein historisches Portrit

Verlag C.H.BECK




Wirtschafts- und Finanzorganisationen (OECD, Internationa-
ler Wihrungsfonds) zu finden. Nicht zuletzt aufgrund nun er-
folgender auslandischer Investitionen kam ein Industizalisie-
rungsprozess mit betrachtlichen Wachstumszahlen in Gang.
Hiervon profitierte matiithch die Unternehmerschaft, Eine
wachsende Kaufkraft fuhrte aber auch zu einem (bescheidenen)
Wohlstand einer zahlenmifiig rapide anwachsenden Mittel-
schicht. So wurde die Diktatur zunehmend durch eine apoliti-
sche Mehrheit mitgetragen, die nach den harten Nachkriegsjah-
ren von dem wachsenden Wohlstand der 1960er Jahreprofiterte.
Dies gilt zunachst auch fiir den baskischen Raum.

Die Wartschaftsentwicklung hatte dariiber hinaus sichtbare
Folgen fiir die baskische Gesellschaft Vor allem strémte eine
neuerliche Immigrantenwelle ins Land. Anders als in voran-
gegangenen Zeen wuchs diesmal die Bevolkerung i Alava
besonders stark. Hierin wird deuthich, dass Alava, aber auch
Navarra emen spdten Industrialisierungsschub erlebten, ohne
allerdings an die Produktionslerstung in den beiden anderen
baskischen Provinzen und msbesondere in Vizcaya heranzurei-
chen. An der Erwerbstatigenzahl wird die Magnetwirkung der
baskischen Industric in dieser Zett deutlich An die 275 coo
Menschen wanderten 1m Verlauf der 1960er Johre ein und be-
dingten mafigeblich mut, dass sich die Bevolkerungszah! der
drei baskischen Provinzen zwischen 1950 und 1975 von emer
Million auf zwei Millionen verdoppelte. Die baskische Indu-
strie, die sich bereits i den ersten Nachkriegsjahren in emer
privilegierien Situation befunden hatte, erfubr nun angesichts
einer besseren Rohstoff- und Energieversorgung und vor allem
ewner anzichenden Machfrage einen weiteren rasanten Entwick-
lungsschub. Dre unverandert starke Fokussierung auf die in-
dustnelle Produktion (und hier weiterlun vor allem auf die
Schwerindustrie) sollte in den 198cer Jahren allerdings i ewmner
gravierenden strukturellen Krise miinden.

VIL. Demokratisierung, Terrorismus und
«Statut von Guernica»

Parallel zum sozio8konomischen Wandel bildete sich in
Spanien auch ein politisches Bewusstsein heraus, aufgrund des-
sen alsbald Forderungen nach politischen Freiheiten gestellt
wurden. Eine Gesellschaft, die sich auf dem Weg der Moderni-
sierung befand, begehrte politische Partizipation. Die hieraus
entstchende Oppositionsbewegung gewann im Verlauf der
1960er fahre immer stirker an Gewicht Sie bestand vor allem
aus einet jungen Generation, die die Kniegsereigmsse nicht mehr
unmittelbar erlebt und damit ene gewisse emotionale Distanz.
zum Biirgerkneg hatte. Diese Generation rieb sich an der Starr
heit des Systems, das nach der wirtschaftlichen Offnung keine
politische zulie. Der Aufbruch artikulierte sich dabei vor allem
in kulturellen und kiinstlenschen Ausdrucksformen, nachdem
Kunst und Kultur der Nachkriegszeit in ein enges «nationalka-
tholisches» Korsett eingebunden gewesen waren. Gerade iri Re-
gionen wie der baskischen, 1n denen sich eine historisch begriin-
dete rigenstindige kulturelle Identitit entwickelt hatte und in
denen die Unterdriickung der regionalen Kultur wihrend der
Diktatur besonders spiirbar war, wurden kiinstlerische Aufe-
rungen auch als deutliche Opposttionshandlungen verstanden
Dabei hatten diese neben einem anndiktatorischen einen ausge-
pragten regionalnationalistischen und damut antispanischen Im-
puls.

In den 1950er Jahren setzte im Baskenland mit der Riick-
kehr aus dem Ausland von Kiinstlern wie Eduardo Chillida
(1924—2002) ein kiinstlerischer Neuanfang ein. In dieser Zeit
entwickelte sich vor allem das Franziskanerkloster Aranzazu
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mit dem Neubau der dortigen Basilika zu einem wichtigen Zen-
trum der kimnstlerischen Avantgarde. Das Projekt stiefl aller-
dings bald auf den Widerstand der traditionellen katholischen
Kirche und kam nur stockend voran. Ab den 196cer Jahren
starkten kulturelle Ausdrucksmittel und ene Vielzahl von
Kiinstlervereimgungen und Zeitschnften mit kulturpolitischen
Zielsetzungen immer weiter die baskische Identitit In diesen
Zusammenhang gehort vor allem die Schnft des Bildhaners
Jorge Oteiza (1908—2003) Quousque tandem . ! aus dem
Jabr 1963 als kiinstlerische Interpretation des baskischen We-
sens. Oteiza markierte damit emnen Neuanfang nach den Juhren
der kulturellen Repression. Die wahrend des Franquismus in
eine prekare Situation geratene baskische Sprache Euskera er-
hielt als zentrales Element kultureller Identitit eine besondere
Beachtung. Die neue Autorerigeneration unterschied sich dabei
von friheren, da sie meist 1n einem modernen staduschen Um-
feld aufgewachsen war und wie Gabnel Aresti (1933-1975), Fe-
derico Krutwig (1921-1998) oder Jon Mirande (1925-1972) das
Baskusche nicht mehr als Muttersprache erlernt hatte. Vor die-
semt Hintergrund nahm die junge Generanon von Autoren ge-
rade die lingwstische Fragmentierung des Baskischen bewusst
wahr. Der Blick richtete sich damut nicht mehr aliein auf emne
Bewahrung des Bestehenden und auf die Riickbesinnung auf die
althergebrachten Traditionen Vielmehr entstand der Impetus,
das Baskische mut der moderrien Lebenswelt zu verschnen,
Unter toleranteren politischen Rahmenbedingungen trat auch
die Vermittlung der Sprache in den Vordergrund. Nachdem be-
reits in den 1950er Jahren die ersten ikastolas als Pfarrschulen
ihren Betrieb hatten aufnehmen konnen, wurde nun auch m
Rahmen der Erwachsenenbildung verstarkt das Baskische ver-
muttelt. Im Verlauf der 1g96ver Jahre wurde aber vor allem die
Normuerung des Baskischen muc Nachdruck angegangen. Eine
solche linguistische Veremnhetlichung, die das Katalanische
ewnuge Jahrzehnte zuvor bereits erfahren hatte, erschien nun erst
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recht geboten, um das Baskische aus den Zwangen eines lind-
lich-folkloristischen Rahmens befreien und eine zukunfts-
gerichtete Perspektive bieten zu konnen. 1964 fiel im franzosi-
schen Bayonne ein entsprechender Beschluss, an dem vor allem
Autoren beteiligt waren. Die Versammlung von Ardnzazu 1968
unter maflgeblicher Beteiligung der Akademie der Baskischen
Sprache markierte schliefflich die Imtialziindung zur konse-
quenten Weiterfithrung des 1918 begonnenen Vorhabens. Die
Normierung sollte sich allerdings allein auf die Schriftlichkeit
und nicht auf die Aussprache beziehen. Unter federfiihrender
Beteiligung von Koldo Mitxelena (1915-1987) wurde in den Fol-
gejahren eine baskische Hochsprache erarbeitet, das euskerq

aritn. Diese griindet in besonderer Weise auf dem im Ravm der <~

Provinz Gupiizcoa gesprochenen Baskisch, Das Projekt der
Schaffung einer «Kunstspraches, das bis heute noch nicht als ab-
geschlossen gelten kann, war aber nicht unumstritten, insbeson-
dere unter der ilteren Generation. So wurde vor allem die nicht
unbegriindete Besorgnis zum Ausdruck gebracht, dass mit emner
konsequenten Vereinheitlichung der linguistische Reichtum,
den die Existenz verschiedener Dialekte bedeutet, auf lingere
Sicht verloren gehen wiirde. Viel diskutierte Alternativen wie
etwa die Zugrundelegung des Labortamschen auf der Basis der
Bibeliibersetzung von Joanes Leizarraga und der frithneuzeit-
lichen Schule von Sare (analog zum Prozess der Normierung
des Italienischen auf der Grundlage des im Raum Florenz ge-
sprochenen Dialekts) konnten sich allerdings nicht durchset-
zen. Auch kam es zu hefug gefithrten Disknussionen um die Or-
thographie und Lexik. So erregte vor allem die Zulidssigkeit der
Verwendung des in weiten Teilen des Baskenlandes als fremd
empfundenen Buchstabens «h» den Unmut baskischer Tradtio-
nalisten.

Parallel zu dieser auf kultureller Ebene nachdriicklich mam-
festierten baskischen Identitit entwickelte sich eme politische
Bewegung heraus, die alsbald auch radikale Ziige annahm. Duzu
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gehort vor allem die Griindung (1950) emer gewaltbereiten Or-
ganisation, die untet den Siglen ETA: bis heute zur traurigen
Realitatc fur den weit iiberwiegenden Teil der baskischen und
spanischen Gesellschatt geworden st Zunichst trat der radika-
listerte antifranquistische baskische Nationalismus mit Flug-
blattern, Schnftziigen an Winden oder der Zurschaustellung
verbotener politischer Symbole wie der ikurrifa in Erschei-
nung. Die erste Gewalttat, zu der sich ETA bekannte, war der
Versuch im Juli 1961, einen Zug zum Entgleisen zu bringen, in
dem sich tranquistische Biirgerkriegsveteranen auf dem Weg
nach San Sebastiin befanden. Diese offene Konfrontanon fithrte
zu einer rapiden Eskzlation von Gewalt und Gegengewalt. Zum
ersten Mordfall kam es schlieRlich 1m Juni 1968, als ein Mitghed
der Guardia Cwil ber einer Fahrzeugkontrolle erschossen
wurde. Ihe nichste Bluttat folgte nur zwei Monate spiter, als
der Chef der poliuschen Pohizei von Guipizcoa, Melitén Man-
zanas, ermordet wurde Er wurde fur die Folterung von ETA-
Mitgliedern verantworthch gemacht und galt als Symbol fiir die
Unterdrickung des Baskenlandes durch das Franco-System.

- In emner Reihe programmatscher ETA-Versammlungen, die
ab 1962 zunachsi in etwa jahrlizhem Abstand 1m franzésischen
Baskenland und spater vor allem 1n Guiptzcoa stattfanden, kri-
stallisterten sich die 1deologischen Grundlagen und politischen
Ziele sowie die Mittel zu deren Erreichung heraus. Ein pri-
gender Finfluss wud daber Federco Krutwig und vor allem
seinem Werk Vascomia zugeschrieben; Krutwig predigte den
«patriotischers. Widerstand» und den revolutionaren Rampt
zur «Befretung des Baskenlandes» sowie die Schaffung einer im
Foralsystem historisch begriindeten klassenlosen baskischen
Gesellschaft. Innerhalb emer baskisch-nationalistischen Dok-
trin fesnigte sich entsprechend eme marxstische Ideolog:e, zeit-
weilig maoistischer Ausprigung. Das Baskenland wurde als
durch eine spanische Fremdmacht beseizt wahrgenommen. Zu-
dem tande emn Klassenkaiupf gegen die herrschende Bourgeoisie
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statt. Darin spiegelt sich neben der Opposiion zum Franquis-
mus auch emne Reaktion auf die sozialen und kulturellen Folgen
des Industrialisierungsprozesses der 1g96ocr Jahre. Trotz aller
Klassenkampfparolen gelang es ETA allerdings nicht, eine Bre-
tenwirkung innerhalb der baskischen Arbeiterschaft zu erzie-
len. Hier dominierten unverindert dic moderateren Gewerk-
schaftsbewegungen das Feld, die vor allem auf den Streik als
Mittel der politischen Auseinandersetzung setzten.

Zur Erreichung der politischen Ziele proklamierte ETA den.
«bewatfneten Kampf» und (unter dem Eindruck der Befrerungs-
bewegungen in Kolonialgebieten sowie kommunistischer Un-
tergrundbewegungen in Lateinamerika) die Guerillataktik. Um
die Terroraktionen zu finanzieren, wurde ab Mitte der r96cer
Jahre gewaltsam Geld beschafft, zunichst vor allem durch Bank-.
tiberfille. Spiter sollte diese Gewaltform durch dic Erpressung
einer «Revolutionssteuer» sowie durch Entfilhrungen mt an-
schlieenden Losegeldforderungen abgeldst werden. Die geziel-
ten Totungen muttels Schusswaffen oder durch Sprengstoff-
attentate waren zunichst vor allem gegen Reprisentanten des als
verhasst wahrgenommenen Staates und gegen Angehdrige der
Sicherheitsorgane gerichtet. Alsbald kamen aber auch wertere
«militrische Ziele» zur Destabibsierung der staailichen Ord-
nung dazu, wie Cafés, Einkaufszentren, Tounstenorte oder Mit-
glieder von Gemeindevertretungen,

In Abgrenzung vom PNV erklirte sich ETA als akonfess:onell
und lehnte auch den auf Arana zuriickgehenden ethnischen Na-
tionalismus ab. Die Entfremdung vom PNV akzentuierte sich
aber vor allem vor dem Hintergtund des «antikapitalistischen
Klassenkampfes». 1964 kam és dabe1 zu einem offenen Bruch
zwischen beidea Organisationen. Mit dieser Profilbildung ETA
waren aber auch harte interne Auseinandersetzungen verbun-
den, die die Geschichte der Terrororganisation bis 1n die Gegen-
wart begleiten und immer wiedér zu Abspaltungen und zur Ent-
stehung neuer extremustischer Gruppierungen unterschiedlicher
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Lebensdauer fithrten. Ein Konflikifeld betraf die Frage, ob die
marxistische Doktrin und damit der internationale Klassen-
kampt Vorrang vor den Zielen des baskischen Nationalismus
habe. Ebenso entbrannten Grundsatzdebatten hinsichtlich der
Vernetzung des Kampfes um die Unabhangigkeit des Basken-
landes mut den Befretungsbewegungen in anderen Lindern. Vor
allem aber entstander: immer wieder erbitterte Auseinander-
setzungen darum, ob der «bewaffnete Kampfs gegeniiber dem
pohtischen Vorrang habe. Wihrend die gemifligteren Krifte in-
nerhalb der ETA frither oder spdter in (radikalen) politischen

Parteten aufgmgen, vermochte es emn harter Ketn, der mtnich-

ten immer emne Mehrhert innerhalb der Organisation hinter sich
hatte, den Terror bis in die Gegenwart fortzusetzen und trotz
aller Fahndungserfolge der spanischen Sicherheitskrifte sich im-
mer wiedet aufs Neue zu reotgamsteren. Von besonderer Trag-
wette war eine Abspaltung 1973. Ein Teil der Organisation, der
fortan dre Bezeichnung ETA politico-mulitar fuhrte, vertrat zwar
wertethin emnen kompromisslosen baskischen Nationalismus
sowie den «bewafineten Kampf», er wollte allerdings anders als
der harte Kern, der sich nun ETA malitar nannte, nicht auf eine
politische Betatigung verzichten. Nachdem bis zum Herbst
1973 gezielte Bluttaten noch eine Ausnahme dargestellt hatten,
schnellte jetzt die Zahl der Morde 1n die Hohe. 1974 kam es be-
reits zu achtzehn Toten; 1980 erreichte die Zahl der Opfer mit
dreiundneunzig einen traunigen Hohepunkt.

Inder zweiten Hilfte der 1960er Jahre bewirkte ETA eine ste-
tig wachsende gesellschafthche Mobilissierung und Sohidarisie-
rung tur ithren Kampf gegen die Diktarur, Die Spirale der Gewalt
und Gegengewalt sowie vor allem der von den Staatsorganen
autgebaute Verfolgungsdiuck durch Ausrufung des Ausnahme-
zustandes, Verhaftungswellen usw. bedingten auch einen zuneh-
menden Zuspruch. Eine bewaffnete Auscinandersetzung wurde
von emner wachsenden Zahl an Sympathisanten, die sich zumin-
dest 1deell solidarisierten, als legitim betrachtet. Bezeichnender-
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weise erhielt ETA in dieser Zeit eine starke Unterstitzung durch
den mederen baskischen Klerus. Die Pohusierung des Klerus
batte weit in die Geschichte zuriickreichende Wurzelr, steigerte
sich aber noch einmat miit den Ergebnissen des Zweiten Vatka-
nischen Konzils (1962-1965), das ein stirkeres gesellschafthiches
Engagement der Kirche einforderte. FTA nutzte kirchliche
Raume fiir Versammlungen, und Teile des Klerus arberteten so-
gar aktiv in der Organisation mit. Aufgrund der privilegierten
Lage, in der sich die katholische Kirche im franquistischen
Spanien befand, konnte sich der gewaltbereite baskische Natio-
nalismus (sowie andere Oppositionsbewegungen gegen das
Franco-Regime) gerade in einem kirchlichen Umfeld relauv trei
und sicher bewegen.

Zu einer brerten Solidarisierung mit ETA kam es im Zuge des
Prozesses von Burgos gegen sechzehn Mitglieder der Orgam-
sation vor emem Militartribunal im Dezember 1 g70. Den An-
geklagten gelang es, den Prozess als Biihne zur Anprangerung
des Franco-Regimes zu nutzen, sie erreichten mternationale
Aufmerksamkeit, insbesondere als zeitgleich zum Prozessauf-
takt der deutsche Honorarkonsul in San Sebastiin durch ETA
entfithrt wurde Innerhalb Spamens gab es eine breite Protest-
und Solidantitsbewegung durch Arbeiter, Studenten, Intellek-
tuelle und durch Teile der katholischen Kirche, so vor allem
den baskischen Klerus. Dies lag nicht zuletzt daran, dass zwer
Priester mit auf der Anklagebank saften. Die Verhangung von
Todesurteilen gegen rietn der Angeklagten erregte dariber hin-
aus interaational hefuge Knuk. Sogar der Vatikan wandte sich
gegen emne Vollstreckung der Urteile. Der Druck zeigte Wu-
kung, sodass zumindest keine Hinrichtungen statidanden. Das
urspringliche Vorhaben der Regierung, ETA mit dem Prozess
den Garaus zu machen, verkehrte sich damit 1n sein Gegenteil
ETA, die zu der Zeit uef gespalten war, erlebte eine ungeahnte
Welle der Populasitit, und dre Radikalen maerhalb der Orgam-
sation gewannen wieder an Auftrieb. Im Endeffekt hatte sich
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das Regime vor emer internationalen Offenthichkeit auf der
Anklagebank befunden. Das spektakulire ETA-Artentat gegen
Mimsterpidsident Admural Luis Catrero Blanco im Dezember
1973, ber detr der Wagen des Politikers durch eine Spreng-
ladung iiber zwanzig Meter hoch 1n die Luft geschleudert
wurde, wurde wiederum, ber allem Entsetzen iiber die Dimen-
sion der Gewalt, nicht nur durch die Opposition im Baskenland
mut unvethohlener Freude aufgenommen. Ruckblickend wird
gerade dieses Attentat ber aller grundsatzlichen Ablehnung von
Gewale als Mittel zur Frrewchung politischer Ziele von einer
breiten spamuschen Offentlichkert als Glucksfall gewertet, sei
doch Cartero Blanco der desigmierte Garant fiir den Fortbe-
stand des Franquismus nach dem Tod des Diktators gewesen.
Dessen Tod habe den Weg in die Demokratie erleichtert.
Jenserts ewner direkten Unterstiitzung von ETA und radikaler
Oppositionsgruppen engagierten sich ab den 196cer Jahren der
niedere Klerus sowie kirchliche Latenorgamisationen immer
starker fur die Belange emer zunehmend pohtisierten Arbeiter-
schaft. Die teillweise dramatische scziale Lage in den wuchern-
den Arbertervorstidten fuhrte zum Dialog progressiver Krafte
mnerhalb der Kirche mit emer immer starker marxistisch domi-
nierten Gewerkschaftshewegung. Die Kirche bot hiufig die
Intrastruktur wie Versammlungsraume und Publikationsorgane,
um jenseits sozialer Anliegen auch polinsche Forderungen zu
artikubieren. Der niedere Klerus entwickelte sich dadurch zu
emem wichugen Sprachrohr der Opposition gegen das Regime
und arbeitete Hand in Hand mit kommumnistischen Gruppie-
rungen oder den nationalistischen Kraften im Baskenland und
Katalomen. Gerade 1m Baskenland, wo der Klerus eine starke
baskische Identitat hatte, stellte er sich besonders deutlich gegen
die als unterdriickend empfundene Diktatur. 1960 richteten sich
weit uber dreihundert Kleriker an den Vatikan und prangerten
die «erbaiterte Verfolgung der ethmschen, linguisuschen und
gesellschafdichen Merkmale, die Gott uns Basken gabs an. Die
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Konfrontation zwischen dem Regime und dem Klerus schau-
kelte sich bis zum Ende der Diktatus 1mrﬁer weiter hoch: Prie-
ster wurden wegen des Inhalts von Predigten gemaBregelt,
kirchliche Veranstaltungen urid Publikationen wurden verbo-
ten. In einer in Zamora 1968 eigens fiir Kleriker eingerichteten
Haftanstalc saflen in den folgenden Jahren an die emnhundert
Garstliche ein. Die meisten von ihnen stammten aus dem Bas-
kenland. Dariiber hinaus kam es zu einer Konfrontation zwi-
schen dem niederen Klerus und jenen Bischéfen, die als Kom-
plizen des Regimes gebrandmarkt wurden. Hierzu gehérte der
Bischof des 1949 gegriindeten Bistums Bilbao, Pablo Gafrpide,
dem Tatenlosigkeit hnsichtlich der Ubergniffe der Sicherheits-
organe gegeniiber Klerikern vorgeworfen wurde. Der Nachfol-
ger Gurpides auf dem Bischofsstuhl von Bilbao, Antonic Afio-
veros, zeigte wiederum Verstindms fiir den baskischen Natio-
nalismus und die Opposition zum Regime. 1974 stand er sogar
im Mittelpunkt der heftigsten Auseinandersetzung zwischen
dem Regime und ciner Kirche, die sich mzwischen zu weiten
Teilen von der Diktatur abgewandt hatte. Er sprach n einem
Pastoralschreiben die «baskische Frage» an, was das Regime als
Affront und Angniff auf die nationale Integritat Spaniens wer-
tete: Der Bischof wurde zunichst unter Hausarrest gestellt. Auf
die darauf folgende Ausweisungsanordnung reagierte dic spani-
sche Kirche wiederum mi der Exkommumizierungsandrohung
gegen dic Beteiligten. Dieser Konflikt, den Afioveros uner-
schrocken und erfolgreich ausfocht, wurde durch weite Teile
der baskischen Bevélkerung mit intensiver Anteilnahme ver-
folgt und befliigeite die Identifikation zwischen Klerus und bas-
kischem Nationalismus

Parallel hierzu erhchte sich auch 1m linken politischen Spekt-
rum der Orgamsationsgrad der Oppositionsbewegung. Nach-
dem diese zunachst durch die vom Exil aus agierende Kom-
munistische Parter domimert gewesen war, gewann ab 1074 die
ideologisch und durch eine junge Gerneration eraeuerte sozia-
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listische Partei PSOE an Gewicht. Diese links orientierte anti-
tranquistische Opposition war mit der Protestbewegung ge-
gen die Asbeitsbedingungen sowie die soziale Lage verwoben,
die sich 1m Zuge der dem Olschock von 1973 folgenden Wirt-
schattskrise versrarkte. Auch innerhalb der Studentenschaft
(insbesondere Madrids und Barcelonas) entwickelte sich eine
stetig wachsende politische Opposition, die an den Grundfesten
der Diktatur riittelte Das Regime verlor damit zwar sukzessive
dre Kontrolle viber die geselischattliche Entwicklung, wehrlos
blieb es aber nicht. Gerade in den letzten Jahren der Diktatur
zeigte diese noch einmal thre brutale und unerbittiiche Seite.
Den traunigen Hohepunkt bildete die Hinnchtung von fiinf
mutmafllichen Mitghedern der ETA sowie der marxistisch-leni-
mstischen Jerrororgamsation Frente Revolucionario Antifascis-
ta ¥ Patriotico (FRAP) Ende September 1975. Diesmal hatte die
einhellige Protestwelle aus dem In- und Ausland nichts bewir-
ken konnen. Als Reaktzon auf das Urtell wurde im Baskenland
trotz des dort herrschenden Ausnahmiezustandes ein mehrheit-
lich befolgter Generalstreik ausgerufen, der von massiven Pro-
testkundgebungen begleitet wurde.

Mit dem Ableben des Dikiators Franco am 20 November
1975 huelt Spamen inne in Erwartung der nun folgenden Ererg-
msse. Der Weg zu einer demokratuschen Grundordnung war
trotz erster verheBungsvoller Sitze des jungen Kénigs Juan
Carlos bei seiner Inthromsationsrede zwei Tage nach Francos
Tod noch lange unsicher. Mehr oder minder reformbereite Kraf-
te des Regimes hofften darauf, den Ubergang zur Monarchie mut
moglichst germgen Verinderungen an den bestehenden Verhilt-
mssen und einer «mafivollen» poliiischen Liberalisierung zu er-
reichen. Die Beharrungskrifte waren stark und zur Gewalt-
anwendung bereit. Dies zeigte sich etwz an den tragischen
Ereignissen von Vitoria im Marz 1976, als streskende Arberter
aus einer Kirche getrieben wurden. Die Polizetkrafte setzten da-
bet Schlagstocke und Schusswaffen ein. Vier Personen wurden
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erschossen, Dutzende erlitten Schusswunden, und Hunderte
hatten Verletzungen durch Schlagstockemnsatze. Verhatpingen
von Oppositionspolitikern blieben zunichst weiterhin an der
Tagesordnung. Hierzu gehdren auch die traurigen Ereignisse im
Rahmen der Sanfermines im Juli 1978, als Pohizeiemhberten in die
nach einer Stierhatz voll besetzte Stierkampfarena von Pamplona
eindrangen, in der es zu Auseinandersetzungen zwischen Geg-
nern und Verfechtern des baskischen Nationalismus gekommen
war. Die Sicherheitskrifte machten von ihren Dienstwaffen Ge-
brauch und verletzten dabei eine Rethe Personen. Darauflun
breiteten sich die Ausschreitungen nicht nur in Pamplona aus,
sondern sprangen auch auf andere Ortschaften Navarras und
des Baskenlandes tiber. Die Brutalitat, mit der die Einsatzkraf-
te gegen dic Demonstranten vorgingen, erschiitterte die Ge-
sellschaft weit iiber die Grenzen des Baskenlandes hinaus, Die
angesichts einer ungewissen politischen Zukunft spannungs-
geladene Situation treb auch die Gewalt von rechts an. Ein
bewaffneter Uberfall einer rechtsextremen karlistischen Grup-
pierung auf Pilger und Anhinger des reformorientierten Thron-
pritendenten Carlos Hugo von Bourbon-Parma 1m Mai 1976 1n
Navarra forderte zwei Tote und mehrere Verletzte.
Zeigenossischen Beobachtern zufolge hatte der Druck der
Strafle durch Massenmobilisierungen, Demonstrationen und
politische Streiks den Hauptanteil daran, dass der Demokrati-
sierungsprozess (transicion) gegen den Willen des Establish-
ments in Gang kami und nach der Ernennung von Adolfo Suirez
zum Ministerprisidenten Anfang Juli 1976 schlieRlich kon-
sequent vorangetrieben wurde. Mit dem Gesetz iiber die poli-
tische Reform vom November 1976 (Ley para la Reforma
Politica) wurde der Weg fret zum Aufbau einer fretheithich-de-
mokratischeri Giundordnung. Nun folgte die Ankundigung

“freier Wahlen, zu denen alle politischen Parteien, inklusive der

Fommunusten, zugelassen waren. Auch die Neuordnung des
gewerkschafthchen Betdtigungsrahmens sowie vot allem die
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Ausarbertung und Verabschiedung einer Verfassung wurden an-
gegangen. An deren Gestaltung waren simtliche polinschen
Krifte reprasentaniv heteiligt Sie vrurden daber durch den Wil-
len geleitet, 1m Konsens einen gewaltfreien Regimewechse! zu
erteichen. Auch mnerhalb der Bevolkerung bestand ein fiber-
wiltigender Wunsch nach einem durch Mifligung und Kom-

promusshereitschaft getragenen Reformprozess. Dies zeigte sich

etwa eindrucksvoli an den Wahlergebrassen von 1 977 und 1979,
moit denen die polinschen Extreme von links und rechts (Kom-
mumisten und Postfranquisten) abgestraft wurden. Die Erinne-
rung an die mafigeblich an den politischen Spannungen gesches-
terte Zweite Republik stand mahnend hinter diesem allgemenen
Konsenswillen.

Der Weg 1n die Demokratie barg aber eine Vielzahl an Urbe-
kannten. So bestand 1m Baskenland wie in Eatalonicn eLne spiir-
bare Zuruckhaltung Das spiegelt sich deutlich in dem Ergebnis
des Referendums zum Gesetz iiber die politische Reform vom
Dezember 1976. Wahrend sich die Bevolkerung rm spanienwei-
ten Duzchschrutt ber emner Beteiligung von knapp achtundsieb-
z1g Prozent ot einer iiberwaltigenden Mehrheit von uber vier-
undneunzig Prozent der Stimmen fiir das Gesetz aussprach, fiel
die Zustimmung 1m Baskenland und in Katalonien deutlich
niedriger aus. In den drei baskischen Provinzen stimmten Zwar
auch uber ncunzig Prozent fur das Gesetz, allerdtags betrug
die Wahlbereiligung lediglich etwas ither funfzig Prozent. Eine
Vielzahl kleinerer extremistischer Gruppierungen war darfiber
hinaus mcht bereit, sich mit einem demokratisch verfassten
spanischen Gemeinwesen abznufinden, und unterstitzte den <be-
waffneten Befretuagskampf» der ETA. Im August 1976 ent-
stand die polische Koordinationsplattform KAS (Koordina-
dora Abertzale Soziabista), die ein mit den Zielen dex ETA abge-
stimmites radikales politisches Programm (Alternativg KAS ) for-
mulerte. Zu den Kernforderungen gehérten eine umfassende
Amnestie, die Auflosung der spanischen Sicherhertsorgane 1m
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Baskenland, die Anerkennung der baskischen Souveramitit, das
Selbstbéstxmmungsrecht des baskischen Volkes, der Zusammen-
schluss der vier spamschen baskischen Provinzen sowie die Zu-
lassung einer baskischen Regierung

Trotz des parteieniibergrerfenden Konsenswillens wirde da-
mut deutlich, dass der Ubergangsprozess durch sozile Span-
nungen und Gewalt der politischen Extreme begleitet werden
wiirde. Dies betraf insbesondere das Baskenland Neben einer
dramatischen Zunahme des ETA-Terrors, dem von Jahr zu
Jahr mehr Menschen zum Opfer fielen, wurde suf der Strafle
zunichst vor allem die Forderung nach einer allgemainen Am-
nestie fiir politisch motivierte Straftaten erhoben Die von
Kénig Juan Carlos ausgesprochenen Begnadigungen und das
Amnestiegesetz vom Sommer 1976 hatten bereits zur Freilas-
sung ewner-Vielzahl politischer Gefangener gefiihrt. Der harre
Kern der aufgrund terroristischer Attentate Verurteilten bhich
jedoch hiervon ausgenommen. In der Folge radikahisierte sich
der Protest, der eine vollstindige Amnestierung forderte Im
Mai 1977 ereigneten sich mfolge des harten Vorgehens der Si-
cherhetsorgane schwere Zusammenstofie mit sieben Toten und
vielen Verletzten. Letztlich sah sich die Regierung gezwangen
nachzugeben. Nach einer Reihe weiterer Haftentlassungen be-
schloss eine sehr breite parlamentarische Mehrheit Anfang Ok-
tober 1977 emne allgemeine Amnestie fiir alle wihrend der Dik-
tatur politisch motivierten Straftaten. Diese Amnestie kam
neben der baskischen Terrotorganisation auch anderen links-
und rechtsextremen Gruppierungen sowie den Reprasentanten
des diktatorischen Unrechtsstaates zugute. Alle noch inhaftier-
ten ETA-Akuvisten, selbst jene, die wegen Taten belangt wou-
den waren, die sie nach der Verabschiedung des Gesetzes iiber
die poliische Reform veriibt hatten, durften die Gefingmisse
verlassen. Allerdings hofften nicht nur die Madrider Regierung,
-sondern auch viele baskische Nationalisten wie Julio J&uregw,
die aus dem Exil zuruckgekehrte Fithrungsfigur des PNV, ver-
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geblich auf emn Ende der Gewalt: Wihrend die meisten gewalt-
betetten extremistischen Gruppen nach und nach nicht mehs 1n
Erscheinung traten, hielt ETA die spanische Gesellschaft wei-
terhin 1n threm Bann

Entsprechend scheiterten im Vorfeld der ersten demolkrati-
schen Wahlen die Gesprache zwischen dem PNV und extiemisti-
schen nationalistischen Perteien zur Schaffung einer gemern-
samen nationalistischen Bewegung an der Nichtvereinbarkeit
der Mittel zur Erreichung eines letztlich gememsamen Zieles.
Der PNV strebte en selbststindiges Baskenland an, verweiger-
te sich aber nicht geradeheraus dem Aufbau einer freiheitlich-
demokratischen Grundordnung 1n Spanien

Neben der Errichtung dieser Grundordnung stellte die Be-
friedigung der Forderungen nach Autonomue, die inshesondere
1m Baskenland und 1n Katalonten zu horen waren, eine beson-
dere Herausforderung dar Denn tiocz des Willens des weit
iiberwiegenden Teils der Bevilkerung, etne Demokratie westli-
chen Zuschnitts zu etablieren, war die Frage der Dezentralisie-
rung umstutten. Am Verlauf der Verhandlungen zur spanischen
Verfassung — die vhistonschen Regionen» waren im Kleinen
Verfussungskonvent durch einen katalanischen Nauonalisten
vertreten — sowie am schliefllich verabschiedeten Verfassungs-
kompromiss kann gut abgelesen werden, wie sehr die Vorstel-
lungen in dieser Frage ausewnandergingen. Minmisterprisident
Adolfo Suirez blickte anfangs mui Sorge auf die Autoaomie-
besttebungen und konnte sich nur schwer an den Gedanken der
cffektiven Dezentralisierung gewohnen. Die Frage der «natio-
nalen Eimnhert> und der kunfugen Verfassthert Spamnens erregte
quer durch die Paricien die Gemiiter. Symptomatisch hierfur
1st, dass 1m Baskenland und in Katalonien alsbald eigenstandige
Regionalparteten der groffen nationalen spanischen Parteien
entstanden. Sic vertraten dabei Positionen, die der jeweihgen
landsmannschaftlichen Identitat entsprachen, so etwa die For-
deruag nach emner weitgehenden Autonomie, Damit standen sie
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oftmals 1m Widerspruch zu den Leitlinien dex Parteizentralen in
Madrid. _

Aus einer «Madrider» Perspekuve erschienen vicle Forderun-
gen aus den «historischen Regionen» unverstandlich oder stie-
fen geradeheraus auf Ablehnung. Gleichzeitig konnte aber die
entstehende Verfassungsordnung in Fragen der Autonomie
kaum hinter jenes Niveau zunickfallen, das wihrend der kurz-
lebigen Zweiten Republik fiir Katalonien und das Baskenland
bestanden hatte. Andernfalls wire dic Akzeptanz der' neuen
Verfassung in den «historischen Regionen» von vorrherein frag-
lich gewesen. Schliefllich zwangen der durch breite Bevolke-
rungsschichten des Baskenlandes und Kataloniens getragene
und sich in Massendemonstrationen eindrucksvoll spiegelnde
Impuls sowie die Hoffnung auf das Ende des Terrors die poh-
tisch Verantwortlichen zur Kompromussbereitschaft Allerdings
konnte sich der baskische Nationalismus mit der Kernforde-
rung nach Anerkennung dei Souverdnitit des baskischen Volkes
sowie emer unmittelbaren territorialen Fusion der drer baski-
schen Provinzen mit Mavarra letztlich nicht gegen die Mehs-
heitsauffassung im Verfassungskonvent und die Parlaments-
mehrheitmden Cortes durchsetzen. Nach hefuigen Diskussionen
war eme Fusion Navarras mut den drei baskischen Provinzern
zwarim Rahmen der Verfassung schlieflich vorgesehen. Sie wur-
de allerdings an ein aufwendiges Verfahren gekoppelt, an dem
sowoh] die betroffene Bevolkerung als auch die politischen Ent-
scheidungstrager beteiligt waren. Immerhin gewihrte die Ver-
fassung den «historischen Regionen» (Baskenland, Katalonien
und Galicien) im Zuge des Dezentralisierungsprozesses einen
Vorteil und verenfachte deren Weg zur Bildung Autonomer
Gemeinschaften, Die Verfassung sah daruber hinaus vor allem
eme Kompetenzverteilung zwischen den Autonomen Gemein-
schaften und dem Zentralstaat vor In langen Aufzahlungen
wurden die jeweiligen Zustandigkeiten voneinsnder abgegrenzt.
Aus Enttduschung iiber das gesamte Ergebrus enthielt sich Je-
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doch der PNV ber der Parlamentsabstmmung uber die Ver-
fassung der Stimume und empfahl auch fiir das Ende 1978 ab-
gehaltene Verfassungsreferendum die Stmmenthaltung. Die
extremistischen Nationahsten sprachen sich sogar fur die Ab-
lehnung der Verfassung aus. Das Ergebuis des Plebiszits zeigte
entsprechend, dass in den drer baskischen Provinzen keine be-
sonders grofle Begeisterung fur die neue Verfassungsordnung
bestand: Wihrend spanienweit die Zusimmung mit siebenund-
achtzig Prozent der Stimmen wieder emnmal iiberwiltigend war,
sprachen sich 1m Baskenland bei emner Wahlbeteiligung von nur
tunfundvierzig Prozent lediglich knapp siebzig Prozent fiir die
Annahme der Verfassung aus.

Im Jum 1977 war aus den gewihlten baskischen Cortes-Abge-
ordneten eine Versammlung gebildet worden, die einen Entwurf
tur emn Autonomuestatut ausarbeiten sollte sowie mut der Bil-
dung des Conseio General Vasco als Interimsregierung fiir das
Baskenland befasst gewesen war. Hier war berents dic Vorent-
scheidung hinsichtlich der territorialen Ausdehnung des baski-
schen Autonomiegelnetes gefallen: Die Vertreter Navarras, wo
die Regierungsparter von Ministerprisident Sudrez die Mehr-
heit der Mandate errungen hatte, hatten sich gegen cine Teil-
nahme an dem Consejo General Vasco sowe gegen die Ausar-
beitung emnes gemeinsamen Autonomiestatuts ausgesprochen.
Due Tixr fiir emnen spateren Bertitt blieb allerdings offen, wie es
auch spiter die Verfassung vorsah. Nach Verabschiedung der
Verfassung trat schlieflich auf der Grundlage des 1n Guernica
ausgearbeteten Statutentwurls eine baskische Delegation in
Verhandlungen mit der Zentralgewalt Sie wurde durch die neue
Galionsfigur des PNV, Carlos Garakoetxea, angefuhrt. Das Er-
gebnis ging schlieflich deutlich uber das hinaus, was 1936 er-
reicht worden war. So erhielt die baskische Regionalregierung,
die fortan thren Sitz in: Vitoria hatte, die Kompetenzen in Erzie-
hungs- und Kulturfragen. Das Baskische wurde m der Comuns-
dad Autonoma del Pais Vasco neben dem Spamischen zur Amts-
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sprache. Hinzu kamen bedeutende Zustandigkeiten in Fragen
der Sicherhetsorgane, was zur Schaffung unabhangiger Polizes-
krafte (ertzasntza) fiihrte. Vor allem sollte sich far Euskads als
vorteilhaft erweisen, dass das Prinzip des concierto antonémaco
als Finanzverfassung wieder eingefihrt wurde. Aut dieser
Grundlage erhilt der Staat seitdem einen ausgehandelter. Anteil
an den Steuer- und Abgabeneinnahmen, der sich 1m Wescnili-
chen an den Lewstungen bemisst, die der Staat gegentiber dem
Baskenland erbringt. Die baskischen Provinzen ubernahmen
auf diese Weise eine sehr weitgehende Zustindigkert und Verfu-
gungsgewalt in Steuerangelegenheiten. Der PNV konnte mut
dem ausgehandelten Statut insgesamt iiberaus zufrieden sein.
Auch lebte neben der Schaffung eines baskischen Regionalpar-
laments das alte Foralsystem mit seinen Juntas Generales und
Diputaciones in den dret Provinzen ein Stuck weit wieder auf In
diesem Zusammenhang entstand allerdings bereits in der An-
fangsphase Streit hinsichthch der Zustindigkeiten und Kom-
petenzabgrenzung zwischen den iibergeordneten baskischen
Institutionen (Regierung und Parlament) und den auf Provinz-
ebene angesiedelten Organen (Ley de Terrtorios Histéricos von
1983). Schliefflich setzten sich die mt der Tradition argumentie-
renden foralistas wertgehend gegen die Verfechter ewner Stir-
kung der Zentralgewalten durch.

Ein brertes Parteienbiindnis aus PNV und den meisten polit:-
schen Parteien Euskadis unterstiitzte das im Rahmen eines Re-
ferendums zur Abstimmung gebrachte «Statut von Guernicas.
Auch eine Vielzahl Kunst- und Kulturschaffender wie Oteiza
oder Chillida sowie die baskischen Bischote traten fiir die An-
nahme des Status ein und versuchten, moglchst grofle Bevol-
kerungsschichten zu mobilisieren. Mit dem Autonomiestatut
gelang es allerdings nicht, die Griben zuzuschutten Die aus
einem Zusammenschluss verschiedener extremuistischer Grup-
prerungen hervorgegangene und mit der FTA verwobene Hetrt
Batasuna (HB) sprach sich dagegen aus. Das Frgebms der Ab-
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stimmung vom 25. Oktober 1979 fie] zwar eindeutig aus, aller-
dings zeichnete sich em tiefer Riss ab, der durch die Gesellschaft
ging: Uber neunzig Prozent der abgegebenen Stimmen sprachen
sich fur das Statut aus, doch hatten sich nur knapp sechzig Pro-
zent der Wahlberechtigten an der Abstimmung beteiligt. Jene
vierzig Prozent, die trotz gewaltiger Mobihsterungsversuche
nicht zur Wahl gegangen waren, zeigten, dass die gesellschaft-
liche Zukuntt Euskadis auf der Grundlage des Statuts nicht ein-
fach werden wurde. ‘
Navarra wihlte einen eigenen Weg zur Erlangung eines Auto-
nomiestatuts. Hier wurden die alte Foralgesetzgebung Navarras
und die in den Jahren der Diktatur behauptete Finanzverfas-
sung, dic auf die L¢y Paccionada von 1841 zuruckging, als
Grandlage herangezogen Dem navatresischen Autonomiesta-
tut (Amejoramiento del Fuero) vom August 1982 liegt der Ge-
danke zugrunde, an Verfassungsverhiltnisse anzukniipfen, die
alter sind als dic Einglicderung Navarras in die spanische Krone
und somut keme Gewihrung, sondern eine Wahrung von Rech-
ten dasstellen. Entsprechend erfolgte auch kein Referendum
uber das Amejoramiento fiir die Comumidad Foral de Navarra,
Bei allen dogmauschen Grundsatziberlegungen wird das Ame-
1oramento 1n der Praxis allerdings als «normaless Autonomie-
statut wahrgenommen Auf der Crundlage der Statuten traten
Euskadi und Navarra nun in eine neue historische Etappe.

VIII, Baskische Gesellschaft, Kultur 1nd
Sprache heute

Neben der Belastung, die der fortgesetzte ETA-Terroris-
mus fiir den Regimewandel nach Francos Tod bedeutete, bar-
gen auch die durch den Olschock von 1973 ausgeloste Wirt-
schaftskrise sowie der Strukturwandel, der der spamschen
Wirtschaft angesichts einer Offnung der Mirkte und vor -
lem des EWG-Beitritts bevorstand, eine betrichtliche soziale
Sprengkraft. Das durch die Schwermdustrie dominierte Bas-
kenland war hiervon besonders stark betroffen. Die schrump-
fende Nachfrage in diesem Sektor fihrte zu Uberkapazitaten,
die wiederum Entlassungen und sogar WerksschlieBungen zur
Folge hatten. Daruber hinaus traf die Verteuerung des Rohols
das vom Import von Energietragern stark abhingige Spamien
mit besonderer Wucht. Eine starke Inflation von fast finfund-
zwanzig Prozent im Jaht 1977 sowte sinkende Reallohne und
steigende Arhentslosenzahlen erschiitterten zusatzlich das Wire-
schaftssystem und den sozialen Frieden. Die soziale Krise sowie
die politischen Unwigbarkeiten bedingten dariiber hinaus eine
geringe Investitionsneigung der Wirtschaft und eine massive
Kapitalflucht. Allerdings lieff die Erinnerung an die krisenge-
schiittelte Zweite Republik, die neben den pohitischen Refor-
men auch die Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise von 1929
zu bewiltigen gehabt hatte, Unternehmer, Arbeitnehmerschaft
sowie Politik gemeinsam finanz- und wirtschaftspolitische
Mafinahmen beschliefen, um éine konomische Negativsprrale
zu vermeiden (Pactos de la Moncloa) Dieses Ubereinkommen
vom Herbst 1977 bewirkte zwar erst einmal eine spiirbare so-
ziale Befriedung, konnte allerdings die notwendigen struktu-
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